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Katowice, 13 wrzesnia 2013 r.

Stanowisko Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu w sprawie publikacji
Tygodnika Powszechnego

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu pragnie przedstawi¢ swoje merytoryczne
stanowisko w trwajacej w niektérych mediach debacie dotyczacej nowelizacji ustawy o bateriach i
akumulatorach. Czynimy to, aby wyjasni¢, jak w rzeczywistosci wygladaty prace nad tg ustawg i
jakie bytyby konsekwencje nienagtosnienia przebiegu tych prac.

W opinii Izby Gospodarczej w tekscie ,Orzet moze”, zapoczatkowujgcym medialng debate,
opublikowanym w Tygodniku Powszechnym (nr 37/2013) pojawita sie nieprawdziwa teza, ze intencja
zmiany art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach ogtoszona latem 2012 r. przez Ministerstwo
Srodowiska zostata wymuszona przez Parlament Europejski. Tygodnik wyjasnia, ze zapis ten
,ograniczat swobode gospodarcza”, a , ministerstwo proponuje taka jego zmiane, by dopusci¢ do
przetwarzania akumulatoréw nowe firmy, ktére nie majg wtasnych instalacji recyklingu otowiu”.

Nie zgadzamy sie z twierdzeniem, ze Parlament Europejski wymusit zmiane tego artykutu ustawy.
Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG, na
ktérej opiera sie ustawa o bateriach i akumulatorach, wskazuje wytgcznie pewne cele, jakie miaty by¢
przez Polske osiggniete. Natomiast Dyrektywa 2006/66/WE pozostawiata pewien zakres swobody
wyboru srodkéw dla osiggniecia tych celéw. Warto zauwazy¢, ze art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i
akumulatorach, nie budzit watpliwosci Komisji Europejskiej.

W opinii Izby zapis art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach roku nie ograniczat takze
,Swobody gospodarczej”. Rynek zbidrki zuzytych akumulatoréw pod rzgdami ustawy jest w petni
konkurencyjny. Kazdy przedsiebiorca moze zajmowac sie tg dziatalnoscig, a rynek recyklingu jest
rowniez otwarty dla wszelkich firm, ktore spetniajg odpowiednie, ustawowo okreslone wymogi
Srodowiskowe, a ktdre sg niezbedne w odniesieniu do odpadu niebezpiecznego. Nie ma zadnych
barier, aby wejs¢ na ten rynek. Kaidy przedsiebiorca moze zainwestowaé¢ w zbudowanie
odpowiednich linii technologicznych. Wspomniany zapis miat chronié¢ rynek przed rozwojem szarej
strefy, ktéra dzieki mozliwosci stosowania rozdrobionego fanicuszka podmiotow, uzyskuje
zyskownos$¢ poprzez omijanie wymagan Srodowiskowych, ewidencyjnych, skarbowych oraz z zakresu
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego.

Sprawa zmiany ustawy nie zaczeta sie réwniez, tak jak pisze Tygodnik Powszechny ,latem 2012 r.”,
lecz 15 marca 2011 r., gdy grupa postéw napisata interpelacje w imieniu jednej z firm, a nastepnie 7
czerwca 2011 r. (druk 4417) ta sama grupa zgtosita ustawowy projekt zmiany tylko w zakresie art. 63
ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, tak, aby umozliwi¢ podmiotom nieposiadajacym linii do
recyklingu ofowiu zajmowanie sie rozbidrka akumulatoréw. Datoby to mozliwo$¢ powstania catego
systemu matych firm wstepnie przetwarzajacych niebezpieczne dla zdrowia i zycia ludzi odpady,
transportujgcych poszczegdlne niebezpieczne frakcje otowiowe na duze odlegtosci oraz bardzo
trudne do kontrolowania w zakresie zagrozen opisanych w akapicie powyzej.

2 lipca 2012 r. powstat rzgdowy projekt nowelizacji ustawy o bateriach i akumulatorach, ktéry
podobnie jak projekt poselski z 7 czerwca zmieniat wspomniany art. 63 ust. 2. Dodatkowo, w
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projekcie uwzgledniono zastrzezenia Komisji Europejskiej do polskiej, obowigzujgcej ustawy. Co
ciekawe, uwagi Komisji Europejskiej nie dotyczyty zadnych spraw uregulowanych w art. 63 ust. 2
ustawy o bateriach i akumulatorach — nie byto mowy o zobowigzaniu Polski przez Komisje do
liberalizacji przepiséw w tym zakresie. Jest to udokumentowane w protokole posiedzenia Komitetu
Statego Rady Ministrow (nr 33/2013, znak KRM 10-61-13) w dniu 1 sierpnia 2013 r. Komisja
Europejska zgtosita jedynie uwagi, aby przetwarzanie baterii i akumulatoréw obejmowato usuniecie z
nich wszystkich cieczy i kwaséw oraz by zapewniono odpowiednie systemy zbierania baterii i
akumulatoréw, uwzgledniajgce kryterium gestosci zaludnienia.

W odpowiedzi na dziatania legislacyjne Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, jako
reprezentant branzy i oficjalnie zarejestrowany lobbysta, zgtosita swdj mocny sprzeciw wobec
projektowanej zmianie przepisu art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach. Izba zwrécita
uwage, ze zabrakto prawdziwych konsultacji i dialogu spotecznego oraz dogtebnej analizy skutkéw
wprowadzenia tak istotnych zmian do dziatajgcego systemu gospodarowania tymi odpadami
niebezpiecznymi. Izba zauwazyta réwniez, ze zmiany mogg doprowadzi¢ do wielu naduzy¢: zwiekszyé
proceder handlu fikcyjnymi potwierdzeniami dziatalnosci recyklingowej, czy tez oszustw
podatkowych, na ktérych ucierpi Skarb Panstwa. Podkreslano, ze tatwiej bytoby przetwarzaé
niebezpieczne odpady poza bezpiecznymi technologicznie liniami i stworzono by zagrozenie dla zycia
0s6b zatrudnionych w nielegalnie dziatajgcych zaktadach oraz ludzi mieszkajgcych w ich poblizu.

Kompletnie nieprawdziwy jest wiec zarzut, ze w sprawie ustawy o bateriach i akumulatorach
prowadzone byly ukryte dziatania lobbingowe. Izba prowadzita dziatania w petni jawne, kierujac w
trybie konsultacji spotecznych swoje pisemne uwagi, zgodnie z ustawg lobbingowa.

Musimy podkresdli¢, ze Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu nie miafa realnego wptywu
na ksztatt zapiséw ustawowych. O nowych propozycjach zmian dowiadywalismy sie dopiero po ich
opublikowaniu na stronach internetowych Rzagdowego Centrum Legislacji. | tak w projekcie z 9 maja
2013 r., (opublikowany 13 czerwca 2013 r.) ministerstwo Srodowiska poszto w zupetnie inng strone —
zmiana polegata na catkowitym odwrdéceniu dotychczasowego kierunku z liberalizacji na natozenie na
zaktady przetwarzania dodatkowych obowigzkéw zwigzanych w szczegdlnosci z unieszkodliwianiem
odpaddéw niebezpiecznych w ramach jednego zaktadu. Przypomnijmy, iz Izba Gospodarcza nigdy nie
opowiadata sie za zaostrzeniem przepisu art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, a tylko
przeciwko jego niebezpiecznej liberalizacji.



