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Katowice, 13 wrzesnia 2013 r.

Stanowisko Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu

W nawigzaniu do trwajgcej obecnie publicznie dyskusji medialnej zwigzanej z procesem stanowienia
prawa w zakresie zmian ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, majac w
szczegblnosci na uwadze wyjasnienie pewnych watpliwosci lub usuniecie ewentualnych
nieporozumien a takze rozgraniczenie mitéw powtarzanych w ramach publicznego dyskursu od
faktéw lzba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu pragnie przedstawié szczegétowa
informacje w przedmiotowym zakresie.

FAKT: Uchwalona dnia 24 kwietnia 2009 r. obowigzujgca obecnie ustawa o bateriach i akumulatorach
(zwana takze: ustawg o bateriach i akumulatorach) okreslita w sposéb szczegétowy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gospodarowaniem odpadami niebezpiecznymi w postaci baterii
i akumulatoréw. Ustawa ta, oprocz pewnych ogdlnych obowigzkdw, okreslita m.in. w artykule 63
tejze ustawy, pewne minimalne wymagania o charakterze technologicznym, ktére winny spetnic
zaktady przetwarzania. Polskie zaktady przetwarzania podjety dziatania celem dostosowania sie do
wymagan wskazanej ustawy, ponoszac wielomilionowe naktady na instalacje zapewniajgce spetnienie
wymagan ustawy o bateriach i akumulatorach.

FAKT: W niedfugim okresie po wejsciu w zycie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz po tym, jak
niektore polskie zaktady gospodarki odpadami w postaci zuzytych akumulatoréw kwasowo-
otowiowych dokonaty znacznych naktadéw na dostosowanie sie do wymagan ustawowych, z
inicjatywy grupy postéw, podjeto probe zmiany przyjetych w ustawie o bateriach i akumulatorach
rozwigzan. W konsekwencji zmianie i catkowitej liberalizacji, miaty ulec wytacznie zapisy dotyczace
zasad przetwarzania i recyklingu zuzytych akumulatoréw kwasowo-otowiowych. Zawarta w druku
sejmowym nr 4417 z dnia 7 czerwca 2011 r. propozycja brzmienia art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i
akumulatorach zaktadata, mozliwos¢ tworzenia rozproszonego systemu drobnych zaktadéw
przetwarzania odpaddéw, w szczegdlnosci nieprowadzacych recyklingu akumulatoréw a tylko ich
rozbijanie na duzo bardziej niebezpieczne frakcje niz sam akumulator w catosci, w tym pyliste zwigzki
otowiu i zanieczyszczony metalami ciezkimi elektrolit. System wymuszat zwiekszenie migracji i
przetadunkéw tych odpaddéw po Polsce a w konsekwencji byt wysoce niebezpieczny dla srodowiska
oraz zycia i zdrowia ludzi. Uzasadnieniem zmian miata by¢ nadmierna regulacja obowigzkéw
przedsiebiorcéw w zakresie przetwarzania i recyklingu akumulatoréw kwasowo-otowiowych.

FAKT: Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, jako reprezentant sektora przemystu
gospodarki odpadami niebezpiecznymi jakimi s zuzyte akumulatory kwasowo-ofowiowe, po
uzyskaniu informacji o projektowanej zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach zareagowata na
probe zmiany istotnego zapisu, warunkujgcego wiasciwe postepowanie ze zuzytymi akumulatorami
kwasowo-otowiowymi. Przede wszystkim Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu wyrazita
stanowczy sprzeciw wobec proponowanej zmiany przepisu art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i
akumulatorach, a takie sposobu postepowania w niniejszej sprawie, ktérego celem byto
wprowadzenie przedmiotowych zmian do ustawy o bateriach i akumulatorach. W szczegdlnosci Izba
Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu zaprotestowata wobec sytuacji, w ktdrej zmiany
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przepiséw dotyczacych zaktaddw przetwarzania akumulatoréw kwasowo-otowiowych, wprowadzane
sg ,na site” i w ,,ukryciu” przed podmiotami i organizacjami, ktérych zapisy te bezposrednio dotycza,
z pominieciem praktykowanej m.in. przez Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska oraz
przedstawicieli Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, konsultacji i dialogu spotecznego oraz
oceny skutkéw wprowadzanych regulacji. Ponadto w ramach swojego negatywnego stanowiska w
kwestii zmiany przepisdw ustawy o bateriach i akumulatorach Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych
i Recyklingu wskazata, ze zmiany stwarza¢ mogg szerokie pole do naduzy¢ srodowiskowych, utatwiaé
nielegalne przetwarzanie odpaddw niebezpiecznych poza wtasciwie do tego przystosowanymi
instalacjami, wzmaga¢ proceder nielegalnego handlu fikcyjnymi potwierdzeniami recyklingu czy
oszustwami podatkowymi ze szkodg dla Skarbu Panistwa, a takze stanowi¢ mogg zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi nie tylko pracownikéw takich nielegalnie dziatajgcych zaktadéw, ale takze, a moze
przede wszystkim, dla nieSwiadomych takiej dziatalnosci ludzi, mieszkajgcych wokét takich zaktadow.

FAKT: Powyzej wskazany projekt ustawy grupa postdw ztozyta w dniu 22 czerwca 2011 r. tj. tuz przed
zakonczeniem VI kadencji Sejmu liczac zapewne, iz w ten sposéb projekt ten w ostatniej chwili w
trybie przyspieszonym i co istotne bez szerszej dyskusji zostanie przyjety przez Sejm i Senat. Jednakze
wbrew oczekiwaniom grupy postéw powyzej wskazany projekt ustawy nie zostat zakwalifikowany
jako kluczowy dla koalicji parlamentarnej i w zwigzku z uptywem kadencji Sejmu prace nad tym
projektem ustawy zostaty przerwane.

MIT: Jak wyzej wskazano, na co wskazuje m.in. uzasadnienie projektu ustawy zawarte w druku
sejmowym nr 4417 z dnia 7 czerwca 2011 r. zauwazalne jest przekonanie, ze obecnie obowigzujace
przepisy art. 63 ust. 2 stanowig wyraz niezgodnej z przepisami unijnymi nadregulacji.

FAKT: Wspomniana ,nadregulacja” jest dziataniem dozwolonym w ramach okreslonych przepisami
unijnymi a w niektérych przypadkach — jak np. w zakresie odpadéw niebezpiecznych — wrecz
wskazanym. Przepisy dyrektyw (a w tym wypadku dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i
akumulatoréw oraz uchylajgcej dyrektywe 91/157/EWG (dalej takze: dyrektywa 2006/66/WE))
stanowig wytgcznie pewne ,minimum” okres$lajac cele, jakie dane panstwo cztonkowskie ma
0siggnacé, pozostawiajgc jednakie tym panstwom swobode w zakresie okreslenia skutecznych
sposobdéw osiggania tych celdw. Zapisy art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, nie budzity
zastrzezen Komisji Europejskiej (o czym ponizej).

Sam fakt ,,nadregulacji” nie moze by¢ oceniany w sposéb uproszczony jako ,,zty” czy ,,dobry”. Nalezy
raczej zadad pytanie czy w konkretnych wypadkach jest ona konieczna czy nie. Polskie rozwigzania
okazaty sie skuteczne a przedmiotowa ,,nadregulacja” w zakresie art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i
akumulatorach, wynikata z koniecznosci zapewnienia wysokich standardéw ochrony srodowiska jak i
stanowi¢ miata tame, dla rozwijania sie patologii systemu (m.in. prowadzenia przetwarzania
odpaddw niebezpiecznych poza legalnymi instalacjami, zapobieganie oszustwom i wytudzeniom
podatkowym, zapobieganie przypadkom handlu fikcyjnymi potwierdzeniami recyklingu), szczegdlnie,
ze méwimy o odpadach i to odpadach niebezpiecznych. Proponowane poczgtkowo zmiany w ustawie
o bateriach i akumulatorach, zmierzajgce do zniesienia obowigzku kompleksowego prowadzenia
recyklingu akumulatoréw kwasowo—otowiowych (tj. od momentu jego rozbicia do momentu
pozbawienia odpaddw oraz powstatych z nich frakcji, wtasciwosci niebezpiecznych gtéwnie w
zakresie ofowiu i kwasu siarkowego), bytyby szkodliwe dla sSrodowiska.
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MIT: Wskazywano réwniez, ze obecnie obowigzujgce przepisy art. 63 ust. 2 mogg by¢ niezgodne z
prawem unijnym.

FAKT: Obowigzujgce w Polsce przepisy ustawy o bateriach i akumulatorach w tym w zakresie art. 63
ust. 2 tejze ustawy, nie staly w sprzecznosci z prawem unijnym w szczegélnosci z dyrektywa
2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. w sprawie baterii i
akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG, czego
dowodzi chociazby to, ze Komisja Europejska w ramach procedury notyfikacji, nie zgtosita zadnych
zastrzezen co do art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, takze w zakresie rzekomego
ograniczania zasad wolnego rynku. Zapisy art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, nie
budzity zastrzezen Komisji Europejskiej takze i pod tym wzgledem (o czym ponizej).

FAKT: Po nieudanej poselskiej probie zmiany ustawy o bateriach i akumulatorach na podstawie
projektu ustawy z dnia 2 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz niektérych
innych ustaw sporzgdzonego przez Ministerstwo Srodowiska, rozpoczeto rzagdowy proces legislacyjny
zmiany ustawy o bateriach i akumulatorach. Zmiana ustawy o bateriach i akumulatorach wynikata
m.in. z zastrzezen, jakie w stosunku do ustawy o bateriach i akumulatorach zgtosita Komisja
Europejska a takze ze wzgledu na wejscie w zycie rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 493/2012 z dnia 11
czerwca 2012 r. ustanawiajgcego na podstawie dyrektywy 2006/66/WE szczegdtowe przepisy
dotyczace obliczania wydajnosci recyklingu dla procesow recyklingu zuzytych baterii i akumulatoréw.
W ramach projektu ustawy z dnia 2 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz
niektérych innych ustaw w zakresie zmiany art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach,
znalazty sie identyczne zapisy jak w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o bateriach i
akumulatorach z dnia 7 czerwca 2011 r. (omawianym wyzej).

MIT: W polemice prasowej pojawit sie poglad, jakoby zastrzezenia Komisji Europejskiej, dotyczyé
miaty kwestii zwigzanych z art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach.

FAKT: Jak wynika chociazby z tresci wyciggu z protokotu ustalert nr 33/2013 posiedzenia Statego
Komitetu Rady Ministrow w dniu 1 sierpnia 2013 r. znak: KRM-10-61-13, zastrzezenia Komisji
Europejskiej dotyczyty wymogu, aby przetwarzanie baterii i akumulatoréw obejmowato usuniecie z
nich wszystkich cieczy i kwasoéw, a takze zapewnienie odpowiednich systemow zbierania baterii i
akumulatoréw, z uwzglednieniem kryterium gestosci zaludnienia. Nie dotyczyty natomiast
jakichkolwiek kwestii regulowanych art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, w tym brak
byto zobowigzania, do dokonania przez Polske liberalizacji przepiséw s$rodowiskowych w tym
zakresie.

Uwzgledniajgc_powyisze nalezy podkreslié, iz ani dyrektywa 2006/66/WE, ani rozporzadzenie
Komisji nr 493/2012, ani tre$¢ zarzutéw Komisji Europejskiej do ustawy o bateriach i
akumulatorach, nie zobowigzywaly Polski, do dokonania liberalizacji przepiséw $rodowiskowych w
zakresie art 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach.

FAKT: Pismem z dnia 6 lipca 2012 r. Minister Srodowiska przekazat informacje o opublikowaniu
projektu ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz niektérych innych ustaw
wzywajgc jednoczesnie strone spoteczng, do wyrazenia wtasnej opinii na temat projektowanych
zmian. WSsréd wielu adresatéw zaréwno ze strony administracji publicznej jak i przedstawicieli
organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcéw, przedmiotowe pismo skierowane zostato takze do lzby
Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu w Katowicach, zrzeszajacej firmy bedgce zaktadami
przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii i akumulatorow. Poczgtkowo projekt ustawy o zmianie
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ustawy o bateriach i akumulatorach oraz niektérych innych ustaw, zawierat wskazang wyzej
propozycje znacznego ograniczenia obowigzkdéw dotyczacych przetwarzania i recyklingu
akumulatorow kwasowo-otowiowych (projekt z dnia 2 lipca 2012 r.). Izba Gospodarcza Metali
Niezelaznych i Recyklingu, dziatajac na podstawie ustawy z dna 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (zwana takze: ustawg lobbingowg), zgtosita swoje
zastrzezenia do projektu ustawy, wskazujgc negatywne konsekwencje zmian, prowadzacych do
deregulacji czesci obecnie obowigzujacych obowigzkéw zaktaddw przetwarzania i recyklingu.
Nadmieni¢ nalezy, ze jezeli jakiekolwiek osoby lub podmioty miaty w tym zakresie przeciwne
stanowisko, mogty swoje zastrzezenia zgtosi¢ w trybie konsultacji spotecznych zgodnie z ustawg
lobbingowa, i takie zastrzezenia byty przez te podmioty zgtaszane.

FAKT: W toku prac nad trescig projektu ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz
niektérych innych ustaw, lzba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, zgtaszata swoje
zastrzezenia do kolejnych wersji projektu, jednakze postulaty Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i
Recyklingu nie byty uwzgledniane.

Zmiana zapisu projektu ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz niektérych innych
ustaw, nastgpita dopiero w projekcie z dnia 9 maja 2013 r., ktéry opublikowany zostat w dniu 13
czerwca 2013 r. oraz przestany zostat do Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji. Dokonana przez
Ministerstwo Srodowiska zmiana byta znaczna i niekonsultowana uprzednio zaréwno z Izba
Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu, jak i innymi podmiotami biorgcymi udziat w procesie
legislacyjnym, zgodnie z procedurami przewidzianymi prawem. Zmiana polegata na zupetnym
odwréceniu dotychczasowego kierunku z liberalizacji na natozenie na zaktady przetwarzania
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych w szczegdlnosci z unieszkodliwianiem odpadéw
niebezpiecznych w ramach jednego zaktadu.

MIT: Pojawity sie pogtoski, ze Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu miata realny wptyw
na zaproponowany przez Ministerstwo Srodowiska ksztatt zapisu w przedmiocie ustalenia o wiele
dalej idgcych wymogdw technologicznych, niz wynikajacych z dotychczas obowigzujgcej ustawy o
bateriach i akumulatorach.

FAKT: Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu nie miata wptywu na ksztatt zapisow
ustawowych. O zmianach, uczestnicy procesu legislacyjnego dowiadywali sie kazdorazowo dopiero
po opublikowaniu nowego brzmienia projektu ustawy, ktéry uprzednio nie byt spotecznie
konsultowany. Dopiero wtedy, Ministerstwo Srodowiska umozliwiato odniesienie sie do
wprowadzonych zmian. Co wiecej wprowadzona zmiana, wprawdzie byta zgodna z postulatem Izby
Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu, o nieobnizaniu wymagan, ktére spetnia¢ powinny
zaktady przetwarzania i recyklingu akumulatorow kwasowo—otowiowych, jednakie znaczne
zwiekszenie tychze wymagan w poréwnaniu z obowigzujgcg obecnie regulacjg ustawy o bateriach i
akumulatorach (w brzmieniu wskazanym w projekcie z dnia 9 maja 2013 r.) oraz okreslenie zakresu
tychze zmian, nastapito z inicjatywy samego Ministerstwa Srodowiska o czym $wiadczy choéby (cho¢
nie wytgcznie) zestaw zastrzezen zgtaszanych pisemnie przez Izbe Gospodarczg Metali Niezelaznych i
Recyklingu po publikacji tejze wersji proponowanych zapiséw przez Ministerstwo Srodowiska.

W stosunku do wersji art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, okreslonej w projekcie z dnia
9 maja 2013 r. ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz niektdrych innych ustaw,
Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu w dalszym ciggu, w imieniu przedsiebiorcow
sktadata zastrzezenia, w szczegdlnosci dlatego (cho¢ nie tylko), ze nie wszystkie podmioty, zdotajg
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spetni¢ wymagania projektowanej ustawy jezeli wspomniane przepisy wejda w zycie bez
odpowiedniego vacatio legis.

MIT: Zmiany ustawy o bateriach i akumulatorach miaty na celu ograniczenie konkurencji.

FAKT: Nieprawdziwymi sg twierdzenia, jakoby podejmowano préby wprowadzenia zmian, majgcych
na celu ograniczenie konkurencji na rynku. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu nie
byta inicjatorem zaostrzenia przepiséw srodowiskowych, w tym réwniez w zakresie art. 63 ust. 2
ustawy o bateriach i akumulatorach.

MIT: Liberalizacja przepiséw poprzez obnizenie wymogdéw wobec zaktaddédw przetwarzania i
recyklingu akumulatoréw kwasowo-otowiowych nie spowoduje negatywnych skutkdw.

FAKT: Zasadniczo o skutkach liberalnych przepisow w zakresie przetwarzania i recyklingu
akumulatoréw kwasowo-otowiowych (odpadéw niebezpiecznych) Polska mogta sie juz przekonaé, w
latach poprzednich, gdy brak byto szczegdtowych przepiséw okreslajgcych konkretne i jednoznaczne,
proekologiczne warunki dla prowadzenia tejze dziatalnosci. Woéwczas na porzadku dziennym byto
rozbijanie akumulatoréow przy pomocy kiloféw lub ich rozcinanie za pomoca pit tarczowych. Na
dzikich wysypiskach znajdowano nieoptacalne ekonomicznie odpadki po takim ,przerobie”
akumulatora, a kwas lgdowat w kanalizacji lub po prostu w glebie. Przetwarzanie akumulatora
odbywato sie wytacznie celem pozyskania najbardziej optacalnej frakcji otowiowej, bez troski o
Srodowiska naturalne czy Srodowisko ludzkie. Powszechnie znanym byto zjawisko otowicy. Z danych
historycznych dotyczacych chociazby 1999 r., pochodzacych tylko z jednej firmy wynika, ze poza
bezpiecznymi instalacjami technologicznymi w Polsce przerobiono co najmniej 22.000 ton
akumulatoréw, z ktérych kwas wylewano, a inne, nieprzydatne ekonomicznie frakcje wyrzucano.
Czasy te nie sg zbyt odlegte, nie mniej obecnie, wydaje sie ze catkowicie zapomina sie o tym, jak
system wygladat jeszcze niespetna kilkanascie lat temu. W krajach o nizszej kulturze srodowiskowej,
akumulatory kwasowo-ofowiowe nadal , przetwarzane” sg w podobny sposéb co przyczynia sie do
znacznej emisji szkodliwych zwigzkéw otowiu do srodowiska, skazajac Srodowisko oraz stanowigc
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Obecnie problemy te w Polsce zostaty rozwigzane a
krajowe zaktady przetwarzania zobowigzuje sie do wtasciwego postepowania ze wszystkimi grupami
odpaddéw niebezpiecznych pochodzacych z przetwarzania i to nie tylko tych optacalnych, a takze tych,
a moze i przede wszystkim tych, ktérych recykling czy unieszkodliwianie jest nierentowne. Tego
efektu nie sposdéb byto osiggnaé przy rozdrobnionym, niedoinwestowanym, a czesto dziatajgcym na
granicy szarej strefy rynku recyklingu z lat 80-tych.

FAKT: W ocenie Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu, dotychczas obowigzujace
przepisy art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach s3 odpowiednie i nie wymagajg obecnie
zmian. Uwzgledniajac jednakie zaproponowany przez Ministerstwo Srodowiska kierunek zmian,
majacy na celu wprowadzenie dalej idgcych obowigzkéw dla zaktaddw przetwarzania i recyklingu,
Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu wiaczyta sie do dyskusji na temat ksztattu
zaproponowanych przez Ministerstwo Srodowiska rozwigzan.

FAKT: Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu wyraznie w pismie z dnia 23 sierpnia 2013 r.
wprost wskazata, ze rozwigzaniem budzgcym najmniej kontrowersji i sporow, bytoby pozostawienie
obecnych zapisdw bez zmian. Stanowisko co do pozostawienia obecnie obowigzujacych przepiséw
art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, podzielit Minister Gospodarki, poniewaz jak wynika
z pisma z dnia 27 sierpnia 2013 r. rdwniez Minister Gospodarki proponuje powrdt do obecnie
obowigzujgcej wersji przepisu. Stanowisko to zostatlo wypracowane podczas spotkania
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zorganizowanego 9 sierpnia 2013r. przez Ministerstwo Gospodarki, przy udziale zaréwno
przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska jak i reprezentantéw przedsiebiorcéw, podczas ktérego
umozliwiono przedstawienie poszczegdlnych stanowisk a takie dyskusje nad pojawiajgcymi sie
rozbieznosciami czy szukanie alternatywnych rozwigzan pojawiajacych sie probleméw. Dyskusja
nad zmianami do ustawy o bateriach i akumulatorach, zorganizowana pod patronatem
Ministerstwa Gospodarki byta otwarta, jawna i merytoryczna. Pierwszy raz wszystkie strony doszty
do wspdlnego konsensusu, opowiadajac sie za pozostawieniem dotychczasowych zapisow.

W odpowiedzi na takie stanowisko przedstawione przez Ministra Gospodarki pismem z dnia 2
wrzeénia 2013 r. Minister Srodowiska wskazal, iz nie przychyla sie do powyiszej uwagi Ministra
Gospodarki.

Powyzsze informacje, znajdujg swoje potwierdzenie w pismach oraz korespondencji publicznie
dostepnych i opublikowanych zaréwno na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska jak i
stronach Rzagdowego Centrum Legislacji.

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu nie miata wplywu na ksztait rozwigzan
przedstawianych przez Ministerstwo Srodowiska, poza moiliwoscia przedstawiania witasnego
stanowiska w sprawie (ex post).

Obecnie proponowane rozwigzania prezentowane przez Ministerstwo Srodowiska nadal budza
zastrzezenia i watpliwosci przedsiebiorcow z sektora przemystu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi jakimi sg zuzyte akumulatory kwasowo-otowiowe oraz Izby Gospodarczej Metali
Niezelaznych i Recyklingu uprawnionej na podstawie zaréwno ustawy o izbach gospodarczych jaki i
ustawy lobbingowej do wyrazania opinii o projektach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania
gospodarki. Wszelkie uwagi zgtaszane sg oficjalnie, formalng drogg pisemng do Ministerstwa
Srodowiska.

Wszelkie dziatania Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu dotyczace projektowanych
zmian ustawy o bateriach i akumulatorach s3 zgodne prawem a takze etyka.

Dlaczego zachowanie obecnych przepisow art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach jest
niezbedne?

Uzasadniajgc nasze stanowisko, wskazujemy Zze czynnosci polegajgce na przetworzeniu zuzytego
akumulatora kwasowo-otowiowego na poszczegdlne frakcje materialowe, stwarzajg najwieksze
ryzyko Srodowiskowe i powinny by¢ prowadzone w warunkach wzmozonej kontroli procesu.
Wydzielone podczas procesu automatycznego rozdrabniania zuzytych akumulatoréw kwasowo-
otowiowych frakcje metaliczne, zawierajg drobne kawatki metalicznego otowiu, ktére w przypadku
nieodpowiedniego postepowania, w zwigzku z 90% zawartoscig otowiu, w tatwy sposéb doprowadzié
mogay do skazenia gleby lub wéd gruntowych czy wywotaé zatrucia. Z kolei pasta otowiowa, ma
posta¢ szlamu, zawierajgcego gtéwnie siarczany itlenki otowiu. W przypadku niedochowania
odpowiednich srodkéw ostroznosci, uniemozliwiajagcych wyciek pasty podczas przetadunku,
transportu i magazynowania, powstaje powazne zagrozenie dla srodowiska, a takze zycia i zdrowia
ludzi. Otéw w tej postaci jest szczegdlnie niebezpieczny, ze wzgledu na szybkos¢ wchtfaniania do
organizmu, nawet poprzez skoére. Pasta otowiowa w postaci suchej jest jeszcze bardziej
niebezpieczna, poniewaz poza ulatniajgcym sie kwasem siarkowym, unosi sie pyt bardzo
niebezpiecznych zwigzkdw otowiu, ktdry dostajagc sie do uktadu oddechowego czyni ogromne
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spustoszenie w organizmie cztowieka. Z powyziszego wynika oczywisty wniosek, Ze proces
rozpoczynajacy sie od automatycznego rozdrobnienia zuzytych akumulatoréw kwasowo-otowiowych
oraz automatycznego rozdzielenia, na co najmniej frakcje metaliczng, frakcje tworzyw sztucznych i
paste otowiowg, musi by¢ prowadzony zgodnie z bardzo restrykcyjnymi zasadami higieny i ochrony
zdrowia pracownikdw oraz musi zakonczy¢ sie pozbawieniem substancji wtasciwosci
niebezpiecznych, co gwarantuje wyltgcznie przeprowadzenie procesu przetopu i rafinacji frakcji
otowiowych. Nieodpowiednie obchodzenie sie zfrakcjami wydzielonymi podczas rozdziatu,
spowodowacé bowiem moze powazne skazenie terenu, zanieczyszczenie wody lub powietrza a takze
stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Frakcje metaliczne oraz pasta otowiowa wymagajg
specjalnego traktowania, ich przetadunek oraz transport, powinny by¢ wytgczone lub ograniczane do
niezbednego minimum, a takze po ich wydzieleniu powinny by¢ odpowiednio zagospodarowane i
ewidencjonowane (w celu uniemozliwienia bardzo dochodowych naduzyé ewidencyjnych).
Przetadunek oraz transport substancji niebezpiecznych takich jak otéw metaliczny i pasta otowiowa,
pociagga za sobg o wiele wieksze ryzyko, niz przetadunek i transport samych zuzytych akumulatoréw
kwasowo—otowiowych w catosci. Z kolei skala naduzy¢ ewidencyjnych mogtaby istotnie przeskoczy¢
skale naduzy¢ np. na rynku recyklingu sprzetu elektronicznego w wyniku czego konsekwencje
Srodowiskowe bytyby nieproporcjonalnie wyzsze (poniewaz jest to odpad niebezpieczny). Nie istniejg
obecnie w Polsce skuteczne metody walki z tego typu naduzyciami, o czym $wiadczg regularnie
pojawiajace sie afery ztomowe, czy odpadowe. Dopdki wiec nie ma mozliwosci zapanowania nad tego
typu patologiami innymi metodami, jedynym skutecznym sposobem, sprawdzonym juz w polskiej
rzeczywistosci, jest niedopuszczenie mozliwosci ich rozwoju poprzez odpowiednie wymogi
srodowiskowe i ewidencyjne.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o bateriach i akumulatorach zapewniajg odpowiednie
zagospodarowanie odpadéw w instalacjach spetniajgcych standardy najlepszych dostepnych technik
(BAT), minimalizacje ryzyka przedostania sie zwigzkow otowiu do srodowiska oraz narazenia zycia i
zdrowia ludzi, biorgcych udziat w procesach przetwarzania odpaddéw, a w szczegdlnosci w zwigzku z
ich magazynowaniem i transportem. Poprzez organizacje proceséw przetwarzania w jednym miejscu,
do minimum ogranicza sie potrzebe magazynowania oraz transportu poszczegdlnych frakcji w
szczegblnosci frakcji otowiowej oraz pasty ofowiowej, ktére po wydzieleniu, z uwagi na swe
wiasciwosci fizyko-chemiczne, wymagajg zachowania o wiele bardziej daleko idgcych Srodkéw
ostroznosci, niz sam zuzyty akumulator kwasowo—otowiowy. Obecny system zapewnia mozliwos¢
przeprowadzenia sprawnej kontroli przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska lub inne organy
lub instytucje, bez potrzeby angazowania znacznych srodkdéw, bowiem wszystkie procesy skupione sg
w jednym miejscu. Ogranicza to takze mozliwo$é postepowania z odpadami w sposdb niewtasciwy,
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Liberalizacja przepiséw Srodowiskowych, mogta z kolei doprowadzi¢ do stworzenia warunkéw, dla
rozwoju szarej strefy i naduzyé, na ktére branze zwigzane z odpadami sg tak narazone. W duzej
mierze nalezatoby sie spodziewaé powrotu do funkcjonowania rynku opisanego powyzej. Szara strefa
w wielu gateziach zwigzanych z recyklingiem odpaddow w szczegdlnosci ztomu, wykorzystywata
mozliwo$é przekazywania odpadéw pomiedzy duzg iloscig matych firm-stupéw w celu wytudzen
podatku VAT czy fikcyjnego potwierdzania przeprowadzenia procesu recyklingu. Rozwdj szarej strefy
wynikat przede wszystkim z mozliwej organizacji catego procederu w duzym rozproszeniu setek
drobnych firm potozonych w réznych miejscach, ktérych kontrola byta znacznie utrudniona jezeli nie
wrecz niemozliwa. Naduzycia dotyczyty nie tylko wytudzen VAT a takie wytudzen s$rodkéw
zwigzanych z recyklingiem okreslonych grup odpaddw na co wskazywali m.in. przedstawiciele
Estonskiej firmy ECO METAL podczas IV Swiatowej konferencji Otowiowej — ktérzy zaprezentowali
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zaobserwowane przez nich mechanizmy wyludzed, powigzanych z transgranicznym
przemieszczaniem odpaddéw. Obnizenie wymagan srodowiskowych o jakie pierwotnie postulowano,
stworzytoby warunki dla tworzenia catych zorganizowanych tancuchéw firm stupéw, dzieki ktédrym
mozliwe bytoby wystawianie faktur dokumentujacych fikcyjne dostawy, handlowanie podrobionymi
lub takze fikcyjnymi potwierdzeniami przetwarzania i recyklingu. Problem ten od wielu lat dotyczyt w
szczegblnosci gospodarki odpadami w postaci ztomdéw i sektora gospodarki odpadami w postaci
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, do dzisiaj nie zostat w petni rozwigzany.
Rozdrobnienie proceséw przetwarzania odpaddéw pomiedzy setki zaktaddow, utrudnia
przeprowadzenie ich faktycznej kontroli, sprzyja procederowi handlu fikcyjnymi potwierdzeniami
dokonania recyklingu, podczas, gdy faktycznie, odpady te porzucane sg np. na dzikich wysypiskach
(szczegdlnie czesci o ujemnej wartosci rynkowej). Brak mozliwosci sprawowania efektywnej kontroli
nad tymi podmiotami (podobnie jak w wielu innych sektorach obrotu odpadami) sprawi, ze
dziatalno$é¢ zwigzana z przetwarzaniem zuzytych akumulatoréw kwasowo-otowiowych, stanowic
bedzie znaczne pole do naduzy¢ takze w zakresie braku przestrzegania norm srodowiskowych t;j.
obnizone standardy ochrony pracownikow czy spoteczenstwa przez wptywem zanieczyszczen otowiu,
pozbywanie sie odpaddw zanieczyszczonych otowiem wprost do srodowiska, prowadzenie przetopu
frakcji otowiowych poza instalacjami (bez filtrow, czy instalacji sciekowych), wylewanie elektrolitow,
porzucanie odpadéw niebezpiecznych ktérych zagospodarowanie nie bytoby ekonomicznie
optacalne. Dziatania te razg tym bardziej, ze dotycza odpaddw niebezpiecznych, ktére trafia¢c mogg
do $rodowiska w formie, powodujacej o wiele wieksze zagrozenie, niz kompletny zuzyty akumulator
kwasowo-otowiowy.

W konkluzji powyzej przedstawionego stanowiska nalezy podkresli¢, ze przy udziale Ministerstwa
Gospodarki (jak juz wyzej wskazano) na spotkaniu odbytym w dniu 9 sierpnia 2013r., w ktérym udziat
wzieli przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, a takze przedstawiciele przedsiebiorcéw, osiagnieto
niezwykle wazny i rzadko osiggany, praktycznie jednomysiny kompromis. Ustalono bowiem, ze
,najbardziej oczekiwanym i niebudzacym sporéw wsrdd uczestniczacych przedstawicieli przemystu
byt powrdét do przepisu art. 63 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach w wersji obecnie
obowigzujgcej”. Rozwigzanie to zaproponowane zostato nie przez lzbe Gospodarczg Metali
Niezelaznych i Recyklingu, ale przez innych uczestnikow branzowych nie zrzeszonych w Izbie. Izba
natomiast je poparta i nie wnosi do niego fundamentalnych zastrzezen.



